GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
privind gestionarea financiara a fondurilor europene dedicate Afacerilor

Interne alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027

Luand in considerare:

a) prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 ijunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul e_ufopean pentru afaceri maritime, pescuit si
acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize,

b) prevederile Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr.541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012,

¢) prevederile Regulamentului (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare,

d) prevederile Regulamentului (UE) 2021/1149 al Parlamentului European si al

Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului pentru securitate mterna .




al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor
s1 politica de vize,

f) prevederile Hotararii Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului
general necesar in vederea implicarii autoritdtilor si institutiilor din Romania in
procesul de programare si negocwre a fondurilor externe nerambursabile aferente
perioadei de programare 2021-2027 s_l__an cadrului mstltuponal de coordonare
gestionare §i control al acestor fonduri,

avand in vedere necesitatea stabilirii cadrului financiar specific de gestionare
financiard a fondurilor europene dedicate Afacerilor Interne pentru perioada de
programare 2021-2027, precum si asigurarea unui management financiar eficient si
eficace al fondurilor si al capacitatii de absorbtie,

luand in considerare faptul cd regulamentele europene aplicabile exercitiului
financiar 2021-2027 au fost adoptate cu intérziere la nivel european §i proximitatea
aprobdrii Programelor Nationale Afaceri Interne sprijinite din Fondul pentru azil,
migratie si integrare (FAMI), din Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (IMFV) si din Fondul pentru securitate
interna (FSI), denumite in continuare fondurile europene dedicate,

ludnd in considerare prevederile art. 105 din Regulamentul (UE) 2021/1060,
conform carora Comisia Europeana dezangajeazi orice parte din suma aferentd unui
program national care nu a fost utilizatd pentru prefinantare, este imperios necesara
adoptarea cadrului legislativ national care reglementeaza gestionarea financiard a
proiectelor finantate din fonduri europene,

avand in vedere cd, in absenta actului normativ si a deciziilor Comisiei Europene
de adoptare a Programelor Nationale Afaceri Interne sprijinite din FAMI, FSI si IMFV,
nu pot fi cuprinse in bugetul ordonatorului principal de credite al Autorititii de
Management Afaceri Interne, respectiv in bugetul Ministerului Afacerilor Interne,
sumele aferente proiectelor finantate din FAMI, FSI si IMFV, ceea ce genereazi

imposibilitatea incheierii contractelor de finantare cu beneficiarii selectati, ;{np'l'-i'e'i{
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implementarea, fapt de natura sa determine cresterea riscului dezangajarii sumelor
alocate anual, prin Programele Nationale Afaceri Interne,

tindnd cont cd, in lipsa reglementarii cadrului financiar general aplicabil
exercitiului financiar 2021- 2027 pentru fondurile europene dedicate, nu pot fi

deﬁmtlvate celelalte documente programatlce subsecvente si implementate pro1ecte

ﬁnan;ate dln FAMI, FSI si IMFV acest fapt Vlzand interesul public general si "
constituind situatie de urgentd si extraordinard a carei reglementare nu poate fi
amanatd, avand in vedere ca in absenta actului normativ beneficiarii selectati nu pot
demara implementarea efectivd a proiectelor, nu pot genera cheltuieli care sa fie
rambursate si ulterior declarate Comisiei Europene, solicitand contributia aferenti din
partea bugetului Uniunii Europene, fapt de natura sa determine dezangajarea sumelor
alocate in acest buget prin Programele Nationale Afaceri Interne,

intrucat aceste elemente vizeazi un interes public si strategic al Romaniei pentru
gestionarea fondurilor europene dedicate Afacerilor Interne si constituie o situatie
extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi améanata si care impune adoptarea de

masuri imediate prin ordonanta de urgenta,
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

Capitolul I
Obiect. Definitii

Articolul 1 Obiect
Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul financiar general pentru
gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Roméniei prin fondurile

europene dedicate Afacerilor Interne pentru perioada de programare 2021-2027,

respectiv prin Fondul pentru azil, migratie si integrare, Fondul pentru securit;

si Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor S;T;pof



vize, precum si a cofinantdrii aferente acestei asistente, in vederea asigurdrii unui

management financiar eficient al acestor fonduri.

Articolul 2 Definitii

(l)Termenu ,,operatzune , ,,orgamsm intermediar” si ,,beneficiar”, au intelesurile
prevazute la art. 2 din Regulamentu} (UE)_:’;I(_)21/ 1060 al Parlamentului European sial
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internad si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize,
denumit in continuare Regulamentul (UE) 2021/1060.

(2) Expresiile ,program national afaceri interne”, autoritate de audit”,
»organism contabil” si ,organism responsabil cu primirea fondurilor de la Comisia
Europeand” au intelesurile definite la art.2 din Hotararea Guvernului nr. 936/2020
pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicarii autoritatilor si
institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional
de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri.

(3) Termenii si expresiile ,,nereguld®, ,creante bugetare rezultate din nereguli”,
Wfraudd” si ,sumd platitd necuvenit” au intelesurile prevazute la art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari si completiri prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) In sensul prezentei ordonante de urgent3, termenii si expresiile de mai jos au

urmdtoarea semnificatie:




programare 2021-2027, prin intermediul Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
si Fondului pentru securitate interna;

b) cofinantare publicd - orice contributie din fonduri publice nationale

destinata finantarii cheltuielilor eligibile necesare 1mplementar11 pr01ectulu1

¢) cofinantare privatd - orice contributie a unui beneficiar privat destinatd
finantarii cheltuielilor eligibile necesare implementarii proiectului;

d) contribufie financiara nerambursabild - asistenta financiard nerambursabila
primitd de Romania si cofinantarea publica acordata de la bugetul de stat beneficiarilor,
altii decat cei care sunt ordonatori de credite ai bugetului de stat;

e) cheltuieli eligibile - cheltuielile efectuate de beneficiar pentru implementarea
~ proiectelor finantate in cadrul Programelor Nationale Afaceri Interne, care respectd
regulile stabilite conform prévederilor art. 63 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2021/1060;

J) cheltuieli neeligibile - alte cheltuieli decit cele eligibile;

g) contract de finantare - aétul juridic supus regulilor de drept public, cu titlu
oneros, de adezigne, comutativ si sinalagmatic, incheiat Intre Autoritatea de
Management Afacéri Interne si beneficiar, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile
corelative ale partilor in vederea implementarii unui proiect;

h) decizie de finantare - actul unilateral intern prin care Autoritatea de
Management Afaceri Interne acorda asistenta financiard nerambursabila unei structuri
din cadrul persoanei juridice din care face parte, in vederea implementarii unui proiect;

i) contributie publicd nationald totald - fondurile publice necesare
implementarii programelor/proiectelor, care cuprind cofinantarea publicd si
cheltuielile neeligibile, stabilite prin contractul/decizia de finantare;

J) valoarea totald a proiectului - totalul fondurilor reprezentand contravaloarea
contributiei din fonduri europene, valoarea cofinantérii publice si/sau private, precum

si contravaloarea cheltuielilor neeligibile publice §i/sau private;




Interne pentru finantarea integrald sau partiald a cheltuielilor eligibile efectuate si
platite pentru implementarea proiectului, conform contractului/deciziei de finantare;

l) prefinantare - sumele aferente contributiei financiare nerambursabile,
transferate in transe cu titlul de avans, de catre Autoritatea de Management Afaceri
Inteme catre beneﬁ01ar pentru plata cheltuielilor e11g1b11e preconlzate pentru
1mplementarea proxectulul conform contractulm de ﬁnantare _

m) cerere de platd - cererea depusd de citre un beneficiar prin care se solicita
Autoritatii de Management Afaceri Interne virarea sumelor cu titlul de prefinantare,
virarea sumelor cu titlul de rambursare si/sau prin care se justificd utilizarea
prefinantarii, in conformitate cu prevederile contractului/deciziei de finantare;

n) proiect implementat in parteneriat - proiect implementat in asociere de doua
sau mal multe entitati, respectiv de un beneficiar si unul sau mai multi co-beneficiari;

o) decizie de reziliere - actul administrativ emis de Autoritatea de Management
Afaceri Interne prin care inceteazd raporturile contractuale si, dupd caz, sunt
individualizate sumele ce trebuie restituite de catre beneficiar ca urmare a rezilierii
contractului/deciziei de finantare in conditiile stabilite prin clauzele acestuia/acesteia;

p) beneficiar public - entitatea cu personalitate juridica al cdrei conducitor este
ordonator de credite al bugetului de stat sau al bugetului local, conform prevederilor
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care este beneficiar de asistentd financiard nerambursabild
primitd de Romania prin fondurile europene dedicate;

q) beneficiar privat - entitatea cu personalitate juridica din sectorul privat,
beneficiar de asistentd financiard nerambursabild primitd de Roméania prin fondurile
europene dedicate;

r) proiect - operatiune sau parte componenta a unei operatiuni, selectatd in

cadrul Programelor Nationale Afaceri Interne;

s) Autoritatea de Management Afaceri Interne - structura din Ministerul




europene dedicate alocate Romaniei,
§) co-beneficiar — entitate cu personalitate juridicd, care participa la

implementarea unui proiect in parteneriat.

Capltolul 11

Managementul financ1ar al fondurllor europene dedicate si al contrlbutlel

publice nationale totale

Articolul 3 Gestionarea fondurilor europene dedicate

(1) Fondurile europene dedicate se aloci si se deruleaza in baza prevederilor
regulamentelor Uniunii Europene, ale programelor nationale aprobate prin decizii ale
Comisiei Europene si ale legislatiei nationale aplicabile.

(2) Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile de specialitate desemnate,
asigurd, in calitate de titular de programe, autoritate de management, organism contabil
si organism responsabil cu primirea fondurilor de la Comisia Europeana, coordonarea
implementarii si gestionarii fondurilor europene dedicate, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare, coopereaza cu toate institutiile/structurile/organismele cu
atributii In domeniul fondurilor europene, precum si cu beneficiarii in vederea
asigurarii unui management eficient al acestora.

(3) Ministerul Afacerilor Interne asigura gestionarea fondurilor europene dedicate
prin conturi deschise la institutii financiar bancare sau la Trezoreria Statului, stabilite
prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Pentru beneficiarii privati si beneficiarii publici prevazuti la art. 5, contributia
financiard nerambursabild este de maximum 98% din valoarea totald eligibild a
proiectului. |

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), In functie de importanta si contributia

proiectelor propuse la atingerea prioritatilor Uniunii Europene in domeniul obiectivelor

fondurilor europene dedicate, ordonatorul principal de credite al Autor1tat11 de




totald eligibila. |

(6) Disponibilitatile din  fondurile europene  dedicate  destinate
finantarii/prefinantarii, ramase la sfarsitul exercitiului bugetar In conturile Autoritatii
de Management Afaceri Interne, se reporteaza in anul urmaétor si se utilizeazi cu

aceeasi destinatie.

Articolul 4 Autorititi ale administratiei publice centrale

(1) in bugetele beneficiarilor care au calitatea de ordonator de credite ai bugetului
de stat se cuprind, cu respectarea prevederilor art. 6 si 8, creditele de angajament si
creditele bugetare aferente sumelor necesare pentru finantarea valorii totale a
proiectelor proprii finantate din fonduri europene. dedicate, precum si pentru achitarea
debitelor reprezentind creante bugetare stabilite conform Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Pentru institutiile publice finantate partial de la bugetul de stat sau integral din
venituri proprii pot fi aprobate subventii/transferuri in bugetele ordonatorilor principali
de credite ierarhic superiori pentru finantarea tuturor sumelor care trebuie asigurate de
beneficiar, conform contractelor de finantare, inclusiv a cofinantarii si a cheltuielilor

neeligibile.

Articolul 5 Autoritati ale administratiei publice locale
(1) In bugetele beneficiarilor care au calitatea de ordonator de credite ai bugétului
local se cuprind, cu respectarea prevederilor art. 6 si 8, creditele de angajament si
creditele bugetare aferente sumelor necesare pentru, dupa caz:
a) finantarea valorii totale a proiectelor proprii, precum si a proiectelor ai cror
beneficiari sunt entitéti finantate integral din bugetele acestora;
b) achitarea debitelor reprezentdnd creante bugetare stabilite potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobati cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Asigurarea si gestionarea resurselor de finantare prevazute la alin:
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si a sumelor primite cu titlul de prefinantare sau rambursare, se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Articolul 6 Fisele de fundamentare ale proiectelor

(1) Propunerile de credite de angajament si de credite bugetare pentru asigurarea
sumelor necesare implementérii corespunzitoare a proiectelor aprobate/propuse pentru
finantare de cétre beneficiarii publici prevazuti la art. 4 si 5 se stabilesc de catre acestia
pe baza fiselor de fundamentare ale proiectelor aprobate/propuse pentru finantare in
cadrul Programelor Nationale Afaceri Interne. Fisele de fundamentare ale proiectelor
sunt avizate de principiu de catre Autoritatea de Management Afaceri Interne, avand
in vedere cheltuielile estimate pentru anul respectiv in cadrul proiectelor propuse la
finantare/finantate.

(2) Avizul de principiu al Autoritatii de Management Afaceri Interne se acorda pe
baza informatiilor din fisa de fundamentare a proiectului propus pentru finantare si se
referd la eligibilitatea activititilor preconizate in cadrul proiectului, fard a reprezenta
un angajament al acesteia de a accepta la finantare proiectul respectiv.

(3) In vederea asiguridrii creditelor mentionate la alin. (1) pentru beneficiarii
publici mentionati la art. 4, se autorizeaza ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat sd efectueze, in conditiile Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare, virdri de credite bugetare si credite de angajament neutilizate in cadrul
titlului din clasificatia bugetara referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2021-2027, precum si virdri de credite
bugetare si credite de angajament neutilizate de la alte titluri ori capitole de cheltuieli.
Aceste modificari vor fi comunicate lunar Ministerului Finantelor de cétre ordonatorii

principali de credite, insotite de anexele corespunzitoare la bugetul acestuia.

(4) In vederea asigurarii creditelor mentionate la alin. (1) pentru beneficiarii

completarile ulterioare.



Articolul 7 Bugetul Autorititii de Management Afaceri Interne

(1) In bugetul ordonatorului principal de credite al Autorititii de Management
Afaceri Interne, se cuprind, in conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002, cu
modlficarlle si completarlle ulterloare credlte bugetare si credlte de angajament
aferente sumelor necesare pentru:

a) cofinantarea publici asiguratd de la bugetul de stat pentru proiectele
implementate de beneficiarii privati si/sau de beneficiarii publici prevézuti la art. 5;

b) asigurarea prefinantdrii proiectelor pentru beneficiarii privati si beneficiarii
publici prevazuti la art. 5 si rambursarii cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor, in
cazul indisponibilitatii temporare a sumelor aferente fondurilor europene dedicate
primite de la Comisia Europeand, urmand ca in termen de 15 zile de la incasarea
sumelor primite de la Comisia Europeana, ordonatorul principal de credite sa vireze in
contul de venituri al bugetului de stat sumele care au fost asigurate temporar din
bugetul de stat;

¢) plata creantelor bugetare ale bugetului Uniunii Europene si/sau bugetului de
stat, ca urmare a unor nereguli sau corectii 'ﬁnanciare, in cadrul progralhelor nationale
gestionate, inclusiv majordrile de intdrziere ca urmare a imposibilitétii recuperarii ori,
dupa caz, a nerecuperarii la timp de la beneficiari;

d) finantarea diferentelor rezultate la inchiderea programelor, ca urmare a
depasirii sumelor alocate in euro la nivel de program, prin incheierea
contractelor/deciziilor de finantare, potrivit prevederilor art. 9;

e) acoperirea consecintelor financiare ale fintreruperii termenului de
platd/suspendarii plétilor de citre Comisia Europeand, si ale dezangajdrii automate, in
conformitate cu prevederile regulamentelor Uniunii Europene;

f) rambursarea cheltuielilor efectuate de beneficiarii privati si beneficiarii publici
prevazuti la art. 5, conform prevederilor cadrului legal national, si autorizate de
Autoritatea de Management Afaceri lntei'ne, dar care ulterior nu sunt considerate

eligibile in relatia cu Comisia Europeana, altele decat cele prevazute la lit. ¢);

g) plata cheltuielilor solicitate de catre beneficiari, pentru care au fost em1§:z tltlg i % o
[l ™y

)
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de creantd, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu
modificédri si completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, ori pentru care au fost stabilite cheltuieli neeligibile, In cazul in care
instantele de judecata au suspendat executarea acestora;

h) plata cheltuielilor solicitate de beneficiari pentru care a fost formulatd o
sesizave d feands. Acesie sumeise pot achita pand la trimiterea in judecata,™

i) punerea in aplicare a hotararilor judecatoresti definitive prin care se admit
partial sau integral pretentiile beneficiarilor/co-beneficiarilor, inclusiv dobanzi
penalizatoare si cheltuieli de judecata In cuantumul stabilit prin hotérare;

j) plata cheltuielilor aferente dobanzii datorate pentru neachitarea la termen a
creantelor bugetare aferente sumelor prevazute la lit. f) si i), stabilite in aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificérile si completarile ulterioare;

k) sumele necesare pentru transferul fondurilor europene dedicate in conturile
beneficiarilor pentru situatiile in care constatarile de audit nu sunt acceptate de catre
Autoritatea de Management Afaceri Interne, pand la momentul renuntdrii la constatare
prin raport final de audit sau, in cazul emiterii unei decizii de aplicare a unor corectii
de catre Comisia Europeand, panad la momentul emiterii hotararii Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

(2) Propunerile de credite de angajament si de credite bugetare necesare asigurarii
sumelor previzute la alin. (1) lit. a) si b) se stabilesc de ordonatorul principal de credite
al Autorititii de Management Afaceri Intefne, pe baza valorii proiectelor aprobate
si/sau a estimarii valorii proiectelor ce urmeaza a fi finantate in cadrul programelor
nationale, precum si pe baza estimdrilor privind sumele care urmeaza a fi transferate

de cétre Comisia Europeana.

Articolul 8 Aprobarea creditelor de angajament si bugetare

(1) Propunerile de credite de angajament si bugetare prevazute la art. 4 - 7 se

externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2021-2027.
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(2) Fondurile cuprinse in bugetul ordonatorilor de credite, conform prevederilor
alin. (1), sunt exclusiv destinate proiectelor finantate din fonduri europene si nu pot fi
utilizate pentru finantarea cheltuielilor de altd natura, prin virari de credite ori prin
cedarea la Fondul de rezerva bugetar3, la dispozitia Guvernului, previzut in bugetul de
stat.
~(3) Se autorizeazi ordonatorul principal de credife al Autoritatii de Management
Afaceri Interne, si efectueze, in cursul intregului an, viréri de credite de angajament si
bugetare de la acelasi titlu sau de la alte titluri sau capitole de cheltuieli, in conditiile
legii, astfel incat sd se asigure sumele prevdzute la art. 7. Aceste modificari se
comunica lunar Ministerului Finantelor de catre Ministerul Afacerilor Interne, insotite.
de anexele la bugetul acestuia modificate corespunzator.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 47 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se autorizeazd Ministerul Finantelor sa efectueze pe
parcursul intregului an redistribuiri de credite bugetare si de credite de angajament intre
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, in functie de stadiul implementarii
proiectelor/programelor finantate din fonduri europene la nivelul fiecarui ordonator
principal de credite, precum si in functie de modificarile determinate de realocarile de

fonduri intre programe, efectuate in conformitate cu procedurile europene.

Articolul 9 Supracontractare

(1) Autoritatea de Management Afaceri Interne este autorizata sa incheie/sa emita
contracte/decizii de finantare a cdror valoare poate determina depdsirea sumelor
alocate in euro, la nivel de program national din Fondul pentru azil, migratie si
integrare, Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize s1 Fondul pentru securitate iﬁterné, precum si cofinantarea aferentd de
la bugetul de stat, in limita a 20% din valoarea acestor alocari, cu incadrare in creditele
de angajament aprobate anual cu aceastd destinatie prin legile bugetare anuale.

(2) In scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice, Autoritatea de Management

Afaceri Interne poate dezangaja, in vederea contractirii, fondurile ramase neu‘ﬁi}lg%aﬂtg
N
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contractelor/deciziilor de finantare, in conditiile legii.

(3) Beneficiarii proiectelor finantate din fonduri europene dedicate care au
incheiat contracte/decizii de finantare, potrivit prevederilor prezentului articol, si care
nu finalizeazd proiectul in perioada de eligibilitate a cheltuielilor vor suporta din

‘bugetul propriu sumele necesare finalizarii proiectelor dupa aceasta perioada.

Articolul 10 Dobanda

YO

R RPEIR

provenite din prefinantarea primita de la Comisia Europeana, pe parcursul perioadei de
implementare a programelor nationale.

(2) Dobanda pozitiva ramasa neutilizata in urma efectudrii operatiunii prevazute
la alin. (1) se transfera la bugetul de stat, dupa efectuarea de catre Comisia Europeana
a platii finale in cadrul programelor nationale.

(3) Dobanda pozitivd generata de sumele aferente prefinantdrii se utilizeaza

potrivit art. 90 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Capitolul III

Mecanisme de finantare a cheltuielilor eligibile

Articolul 11 Finantarea si plata cheltuielilor eligibile

(1) In procesul de implementare a programelor, Autoritatea de Management
Afaceri Interne poate aplica mecanismul prefinantarii sau mecanismul rambursarii
cheltuielilor prin utilizarea cererilor de plata, astfel:

a) mecanismul prefinantérii, caz in care beneficiarul poate primi sume cu titlu de
avans conform art.12, iar soldul dintre contributia financiard nerambursabila si
prefinantarea primita va fi rambursat sau restituit, dupa caz; |

b) mecanismul rambursarii, caz in care beneficiarul efectueaza cheltuielile din
bugetul propriu si solicitd Autoritdtii de Management Afaceri Interne ramb@éea\

acestora conform art. 13.

13




(2) Autoritatea de Management Afaceri Interne va autoriza cheltuielile eligibile
sau sumele solicitate in termen de maximum 75 de zile de la data depunerii de catre
beneficiar la Autoritatea de Management Afaceri Interne a cererii de platd, intocmite
conform contractului/deciziei de finantare, si va efectua plata sumelor autorizate in
termen de maximum 5 zile de la momentul de la care aceasta dispune de resurse in
conturile sale. i

(3) in termen de maximum 10 zile lucritoare de la data efectudrii platii,
Autoritatea de Management Afaceri Interne notifica beneficiarului platile efectuate
aferente cererii de platd aprobate.

(4) Termenul de 75 de zile prevézut la alin. (2) se Intrerupe atunci cnd Autoritatea
de Management Afaceri Interne solicitd beneficiarului clarificari sau depunerea unor
documente aditionale necesare pentru verificdrile de gestiune privind stabilirea
cuantumului exigibil.

(5) Nedepunerea de citre beneficiar a documentelor sau clarificérilor solicitate in
termenul prevazut in contractul/decizia de finantare atrage respingerea partiala sau
totald, dupd caz, a cererii de plata.

(6) In cazul proiectelor implementate de beneficiari privati, sumele cuvenite cu
titlul de prefinantare/rambursare se vireazd de cdtre Autoritatea de Management
Afaceri Interne in conturile beneficiarului indicate in contractul de finantare sau in
cererea de platd, deschise in sistemul Trezoreriei Statului sau la institutii de credit, in
functie de optiunea acestora.

(7) In cazul proiectelor implementate in parteneriat, Autoritatea de Management
Afaceri Interne va efectua toate platile aferente ﬁﬂan;érii proiectului in contul
beneficiarului, iar acesta are obligatia de a vira co-beneficiarilor sumele cuvenite
acestora in termen de maximum 10 zile lucratoare de la data incasarii sumelor de la
Autoritatea de Management Afaceri Interne.

(8) Sumele recuperate/restituite din prefinantarea/rambursarea acordatd se
utilizeaza de Autoritatea de Management Afaceri Interne pentru continuaregvﬁﬁﬁﬁi

Programelor Nationale Afaceri Interne.
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Articolul 12 Mecanismul prefinantarii

(1) Autoritatea de Management Afaceri Interne poate acorda beneficiarilor privati
si beneficiarilor publici prevdzuti la art. 5 prefinantare de maximum 90% din
contributia financiard nerambursabila.

(2) Sumele cu titlu de prefinantare pot fi solicitate in trange de maximum 30% din

contributia financiard nerambursabili, fira depasirea valorii maxime mentionate la
alin. (1). |

(3) Pentru proiectele implementate in parteneriat, beneficiarul poate solicita
prefinantare, iar Autoritatea de Management Afaceri Interne vireaza valoarea sumelor
autorizate in conturile acestuia care urmeaza sa le utilizeze si/sau are obligatia si le
vireze in conturile co-beneficiarilor, proportional cu sumele aferente activitatilor
fiecarui co-beneficiar, conform contractului/deciziei de finantare si prevederilor
acordului/declaratiei de parteneriat, parte integrantd a acestuia/acesteia.

(4) Cu exceptia primei transe de prefinantare aprobate si transferate, urmatoarele
transe de prefinantare se acorda numai dupi justificarea a minimum 60% din valoarea
cumulatd a transelor anterioare de prefinantare acordate.

(5) La fiecare 3 luni de la data la care Autoritatea de Management Afaceri Interne
a virat prima transa de prefinantare, beneficiarul are obligatia sd transmita cereri de
platd prin care sd justifice prefinantarile acordate.

(6) In cazul proiectelor implementate in parteneriat, pentru care cererea de plati a
inclus sume aferente activitatilor unuia sau mai multor co-beneficiari, beneficiarul
poate solicita acordarea unei noi transe de prefinantare care sa cuprindd sume destinate
exclusiv realizarii activitdtilor partenerilor respectivi, dacad pentru sumele virate
acestora este indeplinita conditia de la alin. (4).

(7) Sumele acordate cu titlu de prefinantare pot fi justificate prin bunuri livrate,
lucrdri executate si servicii prestate pana la termenul stabilit pentru cererea de plata

finald, conform contractului/deciziei de finantare.

Articolul 13 Mecanismul rambursarii 2n
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beneficiarul are obligatia sa transmitd cétre Autoritatea de Management Afaceri Interne
cereri de plata cu titlul de rambursare.

(2) Dupa autorizarea cheltuielilor de catre Autoritatea de Management Afaceri
Interne, sumele aferente coﬂtribugiei financiare nerambursabile cuvenite a fi
rambursate beneficiarilor previzuti la art. 4 si 5, conform contractelor/deciziilor de
finantare, se vireaza beneficiarilor de catre Alitoritatea de Managémerit Afaceti Interne
in conturile de venituri ale bugetelor din ca;re au fost finantate proiectele respective, in

conformitate cu legislatia in vigoare si cu normele metodologice de aplicare a prezentei

ordonante de urgenta.

Capitolul IV
Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor efectuate la nivelul

programelor

Articolul 14 Angajarea, lichidarea si ordonantarea

(1) Proiectele finantate din fonduri europene dedicate sunt considerate actiuni
multianuale.

(2) Angajamentele legale, inclusiv contractele de achizitii publice, aferente
proiectelor finantate din fonduri europene dedicate, pot fi anuale sau multianuale.

(3) Creditele de angajament si creditele bugetare necesare implementarii fiecarui
program national se stabilesc avand in vedere decizia Comisiei Europene de adoptare
a acestuia si in conformitate cu prevederile art. 9 si se reflectd in anexa la bugetul
Ministerului Afacerilor Interne.

(4) Ordonatorul principal de credite al Autoritétii de Management Afaceri Interne
efectueaza la nivel de program national angajarea cheltuielilor In baza creditelor
prevazute la alin. (3), precum si lichidarea, ordonantarea si plata acestora si are

responsabilitatea efectudrii reconcilierii contabile intre conturile contabile proprii si

programelor nationale.
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Articolul 15 Delegare de competente

(1) Ordonatorul principal de credite al Autoritdtii de Management Afaceri Interne
poate delega angajarea si/sau lichidarea cheltuielilor efectuate la nivelul programelor
nationale, precum si a atributiilor prevazute la art. 18 si 19, céatre ordonatorii de credite

ai structurllor cu rol de organism intermediar, In [imita competentelor reglementate

prin acordul de delegare incheiat intre Autoritatea de Management Afaceri Internési.

organismul intermediar, in conformitate cu prevederile regulamentelor Uniunii
Europene.

(2) Ordonatorul principal de credite al Autoritatii de Management Afaceri Interne
nu este exonerat de raspundere prin actul de delegare prevazut la alin. (1).

(3) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, ordonatorii de credite ai structurilor cu rol de organism
intermediar pot angaja cheltuieli in baza creditelor de angajament prevazute la art. 14
alin. (3), cu avizul Autorititii de Management Afaceri Interne, si pot efectua

operatiunile specifice fazei de lichidare a acestor cheltuieli.

Capitolul V

Control, audit, nereguli si arhivarea documentelor

Articolul 16 Controlul financiar si auditul la nivelul programelor nationale
| (1) Controlul financiar preventiv si auditul intern al fondurilor derulate la nivelul
programelor nationale Afaceri Interne se exercité la nivelul ordonatorilor de credite ai
structurilor cu rol de Autoritate de Management Afaceri Interne /organisme
intermediare/organism contabil, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.
(2) Prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu

modificarile si completérile ulterioare, controlul financiar preventiv delegat nu se

exercitd asupra proiectelor de operatiuni initiate la nivelul institutiilor cu~ “rol~de'

‘N v
Autoritate de Management Afaceri Interne/organisme 1ntermed1are/organ}sné
l“
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in vederea gestiondrii financiare a Programelor Nationale Afaceri Interne finantate din
fonduri europene dedicate, cu exceptia proiectelor pentru care Autoritatea de
Management Afaceri Interne/organismul intermediar/organismul contabil are calitatea

de beneficiar.

Articolul 17 Obligatiile beneficiarilor

(1) Beneficiarul unui proiect finantat din fonduri europene dedicate are obligatia
pastrarii si arhivarii in bune conditii a tuturor documentelor aferente proiectului.
Obligatia poate fi indeplinitd si prin arhivarea electronicd a documentelor aferente
proiectului, potrivit prevederilor Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronica, republicata.

(2) Beneficiarul are obligatia de a asigura accesul neingradit al autoritatilor
nationale cu atributii de verificare, control si audit, al serviciilor Comisiei Europene, al
Curtii Europene de Conturi, al reprezentantilor Oficiul European pentru Lupta
Antifraudd - OLAF, al reprezentantilor Parchetului European, precum si al
reprezentantilor Departamentului pentru Lupta Antifraudd - DLAF, in limitele
competentelor ce le revin, in cazul in care acestia efectueaza verificari/controale/audit
la fata locului si solicita in scris declaratii, documente, informatii.

(3) In cazul nerespectirii prevederilor alin. (1), beneficiarul este obligat sa
restituie suma rambursatid/platita de catre Autoritatea de Management Afaceri Interne,
in cadrul proiectului, aferenta documentelor lipsa.

(4) In cazul nerespectarii prevederilor alin. (2), beneficiarul este obligat s
restituie intreaga suma rambursata/platita de catre Autoritatea de Management Afaceri

Interne, aferentd proiectului, inclusiv dobanzile/penalizarile aferente.

Articolul 18 Decizia de reziliere/recuperare
(1) in situatia in care beneficiarul sau co-beneficiarii nu respecti prevederile
explicite mentionate in contractul/decizia de finantare, Autoritatea de Managemegt
Afaceri Interne emite pe numele beneficiarului o decizie de

contractului/deciziei de finantare, respectiv o decizie de recuperare a sumel
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in situatia in care trebuie recuperate sume, cum ar fi prefinantarea neutilizatd sau plati
eronate, fard rezilierea contractului.

(2) Deciziile prevazute la alin. (1)cuprind denumirea autoritatii emitente, numarul
si data emiterii deciziei, datele de identificare a beneficiarului/co-beneficiarilor, sumele
de restituit exprimate in moneda nationala, contul in care trebuie efectuatd plata,
motivele de t;aﬁt; temeiul de drept, numele si semnitura conducatorultii autoritati  —
emitente si mentiuni privind punctul de vedere al beneficiarului.

(3) Recuperarea sumelor prevazute la é_lin. (1) se efectueazi potrivit prevederilor

art. 19.

Articolul 19 Constatarea, stabilirea si recuperarea sumelor plitite necuvenit

(1) Autoritatea de Management Afaceri Interne notificd beneficiarul si/sau co-
beneficiarii, dupa caz, cu privire la obligatia restituirii sumelor platite necuvenit, altele
decit cele rezultate din nereguli, stabilite conform prevederilor prezentei ordonante de
urgenta.

2) In cazul in care beneficiarul si/sau co-beneficiarii, dupd caz, nu restituie
sumele notificate conform alin. (1), in termen de 15 zile lucritoare de la data
comunicdrii notificarii, Autoritatea de Management Afaceri Interne emite titlul/titluri
de creantd, respectiv Proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei
bugetare, In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(3) Sumele care nu au fost incasate In termenul mentionat la alin. (2), precum si
sumele platite necuvenit reprezentind nereguli, se constatd, se stabilesc si se
recupereazd conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificérile si
completarile ulterioare.

(4) Debitorul datoreazi pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin

‘titlul de creantd o dobanda, stabilitd conform prevederilor Ordonantei de urggga;@m

Guvernului nr. 66/201 1, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. (14',
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cu modificarile si completirile ulterioare. Dobanzile incasate aferente fondurilor
europene dedicate se utilizeaza pentru continuarea finantérii programului national, iar
dobénzile incasate aferente cofinantarii publice se fac venit la bugetul de stat.

(5) Recuperarea sumelor se efectueaza dupa cum urmeaza:

a) sumele aferente fondurilor europene dedicate, In conturile de disponibil ale

Autorltatn de Management Afacerl Interne din care au fost acordaie;

b) cofinantarea publicd asiguratd de la bugetul de stat, pentru beneficiarii altii
decét cei prevazuti la art. 4, in conturile Autoritatii de Management Afaceri Interne din
care au fost acordate, conform normelor metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta

c) in cazul beneficiarilor publici prevdzuti la art. 4, sumele se restituie de
beneficiar/co-beneficiar din contul in care au fost incasate, conform normelor
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(6) Prin derogare de la art. 236 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt supuse executarii
silite prin poprire sumele aferente deruldrii proiectelor finantate din fonduri europene
dedicate, in limita sumelor care constituie creante bugetare rezultate din aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificérile si completarile ulterioare.

(7) Notificarile, deciziile de reziliere/recuperare, titlurile de creanta, contestatiile
administrative formulate impotriva titlurilor de creantd si deciziile de solutionare a
contestatiilor se emit in format electronic semnate cu semnatura electronica calificata
conform prevederilor legale In vigoare si se comunica prin sistemul oficial de schimb

electronic de informatii intre beneficiari si Autoritatea de Management Afaceri Interne.

Articolul 20 Completarea dispozitiilor
Prezenta ordonanta de urgenta se completeaza cu prevederile Legii nr. 207/2015

privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul VI
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Proiecte implementate in parteneriat

Articolul 21 Implementarea proiectelor in parteneriat

(1) Proiectele finantate din fonduri europene dedicate pot avea ca beneficiari
partenerlate compuse d1n doua sau mal multe ent1tat1 cu personahtate juridica.

(2) Pentru 1mp1ementarea proiectelor prevazute la alin. (1), entitatile ﬁnantate dm
fonduri publice pot stabili parteneriate cu alte entitdti din sectorul privat, numai prin
aplicarea unei proceduri de selectie a aceétora, care respectd cel putin principiile
transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii si utilizarii eficiente a fondurilor
publice.

(3) Responsabilititile in implementarea proiectului, cofinantarea operatiunilor si

alte drepturi si obligatii ale beneficiarului si co-beneficiarilor se stabilesc prin

acordul/declaratia de parteneriat.

Articolul 22 Gestiunea proiectelor in parteneriat

(1) In cazul proiectelor implementate in parteneriat, cuprinderea in bugetul
propriu de catre beneficiar, precum si de catre co-beneficiari, a creditelor de
angajament si a creditelor bugetare prevézuté la art. 4 si 5 se realizeaza in limita sumei
necesare finantirii valorii corespunzétoare activitatii/activitatilor proprii din proiect,
asumate conform prevederilor acordului/declaratiei de parteneriat, anexid la
contractul/decizia de finantare.

(2) Pentru neregulile constatate in cadrul proiectelor implementate In parteneriat,
titlurile de creanta se emit potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
66/2011, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile
si completérile ulterioare, pe numele beneficiarului si/sau co-beneficiarilor, in functie
de sumele asumate sau prevazute prin acordurile/declaratiile de parteneriat. Dupa caz,
Autoritatea de Management Afaceri Interne va recupera creantele bugetare rezultate
din nereguli de la beneficiarul si/sau co-beneficiarul din a cdrui actiune sau inactiune a

rezultat neregula.
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Capitolul VII

Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 23 Proiecte nefinalizate

Sumele necesare finalizarii proiectelor cofinantate din fondurile instituite prin

‘]ieélhﬂmarheﬁthl (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16

aprilie 2014 de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil, migratie si
integrare, precum si instrumentul de sprijin financiar bentru cooperarea politieneasca,
prevenifea si combaterea criminalititii si gestionarea crizelor, prin Regulamentul (UE)
nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire, in cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin
financiar pentru frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE si
prin Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014 de instituire, In cadrul in cadrul Fondului pentru securitate internd, a
instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor si de abrogare a Deciziei 2007/125/JAl
a Consiliului, care nu au fost finalizate in termenul limita de eligibilitate aferent
perioadei de programare 2014-2020, cu exceptia sumelor care constituie creante
“bugetare rezultate din aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se asigurd de la bugetul de stat pentru beneficiarii publici

prevazuti la art. 4 prin intermediul fiecarui ordonator principal de credite.

Articolul 24 Norme metodologice de aplicare
intermen de 90 de zile lucritoare de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de wurgentd, Guvernul va aproba prin hotirdre = normele

metodologice  de  aplicare a acesteia, la  propunerea Ministerului
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